
 
 
  

 
 

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DIRETTIVO
(Istituito con Decreto del Ministro dell’Ambiente DEC  0000227 del 23/05/2018)

  
N. 28 DEL 15-05-2020

 
 
OGGETTO: APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER GLI AFFIDAMENTI DI APPALTI DI
LAVORI, SERVIZI E FORNITURE DI IMPORTO INFERIORE ALLE SOGLIE DI RILIEVO
COMUNITARIO.
 
L'anno duemilaventi addì quindici del mese di maggio, in modalità on line vista l’emergenza
COVID-19, convocato dal Presidente, mediante avvisi scritti e recapitati a norma di legge, si è
riunito il Consiglio Direttivo in sessione ordinaria ed in seduta pubblica di prima convocazione.
 
Presiede la seduta il dott. FABRIZIO FONNESU, in qualità di Presidente.
 
Assume le funzioni di Segretario verbalizzante il dott. MICHELE ZANELLI, per la redazione del
verbale.
 
Previo esaurimento delle formalità prescritte dalla normativa vigente, all’appello risultano
presenti:
 
   CONSIGLIO DIRETTIVO                                        COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

Componente Presente Assente   Componente Presente Assente

FONNESU FABRIZIO X   BUSSU ANTONELLA  X 

ESPOSITO MICHELE X   CUCCUI ANNA ROSA X  

LOJ GIOSUE' X        
COMITI ANGELO X        
RONCHI LUCA X        
 MUREDDU GIANLUCA
 
ZANELLI MICHELE 

X
 
X

 
 
 

       

 
Numero totale PRESENTI: 6 – ASSENTI: 1 
 
Essendo legale il numero degli intervenuti, il presidente dichiara aperta la discussione per la trattazione
dell’oggetto suindicato.
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IL CONSIGLIO DIRETTIVO
VISTI

- la Legge 394/91, Legge Quadro sulle aree protette e relative modificazioni;

- la Legge 10/94 di istituzione del Parco Nazionale dell’Arcipelago de La Maddalena;

- il D.P.R. del 17 maggio 1996, recante l’Istituzione dell’Ente Parco Nazionale dell’Arcipelago di La
Maddalena;

- la Legge 20 marzo 1975, n. 70 “Disposizioni sul riordinamento degli enti pubblici e del rapporto di lavoro
del personale dipendente”;

- il D.P.R. n. 97 del 27 febbraio 2003 “Regolamento concernente l’amministrazione e la contabilità degli enti
pubblici non economici di cui alla legge 20 marzo 1975, n. 70”; 

- il decreto legislativo n. 165 del 30 marzo 2001 “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche” e ss.mm.ii.;

RICHIAMATI

- il Decreto del Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare N. 0000026 del 02-02-2018,
con il quale l’ing. Fabrizio Fonnesu è stato nominato Presidente dell'Ente Parco Nazionale dell'Arcipelago
di La Maddalena con decorrenza dalla data di nomina del Consiglio Direttivo;

- il Decreto del Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare n. 0000227 del 23- 05-2018
con il quale sono stati nominati i componenti del Consiglio Direttivo dell’Ente Parco Nazionale
dell’Arcipelago di La Maddalena;

- il Decreto del Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare n. 0000218 del 26 luglio 2019,
con il quale il Dott. Gianluca Mureddu è stato nominato componente del Consiglio Direttivo dell’Ente
Parco Nazionale dell’Arcipelago di La Maddalena, con scadenza fissata al 6 giugno 2023;

- la Deliberazione del Consiglio Direttivo n. 44 del 27.12.2019 con la quale è stato approvato il Bilancio di
Previsione 2020, in attesa di approvazione da parte degli Enti competenti;

- il Decreto del Ministero dell’Economia e Finanze, prot. n. 0032176 del 7 aprile 2014, con cui è stato
ricostituito il Collegio dei Revisori dei Conti di questo Ente;

- il Decreto del Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare n. DM 0000288 del 16
ottobre 2013 relativo alla modifica dello Statuto dell’Ente Parco Nazionale dell’Arcipelago di La Maddalena
adottato con precedente decreto ministeriale n. DPN-DEC-2009-0000515 del 15 aprile 2009;

- il Decreto del Ministro dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare n. 28 del 04/02/2020  
acquisito in pari data al protocollo di questo Ente con nota prot. n. 496/2020 - di nomina del Direttore
dell'Ente Parco nella persona del dott. Michele Zanelli;

VISTO l’Atto di Disposizione Urgente del Presidente n. 11 del 16.05.2019 di approvazione del Piano della
Performance 2019/2021, ratificato con Deliberazione del Consiglio Direttivo n. 20 del 16.07.2019, e
modificato con Atto di Disposizione Urgente del Presidente n. 30 del 14.11.2019; 

RICHIAMATO in particolare, l’obiettivo del Piano della performance 2019/2021, denominato E.1.1.10 -
Adozione del regolamento per gli acquisti sotto-soglia; 

PREMESSO CHE questo Ente Parco, nell’ambito del Regolamento di Contabilità adottato con
deliberazione del Consiglio Direttivo n. 57 del 12.12.2008, si era dotato di una regolamentazione interna per
l’acquisizione in economia di beni, servizi e lavori, ai sensi dell’allora vigente normativa;

VISTI

- il Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché
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per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”, e
ss.mm. e ii.;

- la legge 14 giugno 2019 n. 55, recante «Disposizioni urgenti per il rilancio del settore dei contratti pubblici,
per l’accelerazione degli interventi infrastrutturali, di rigenerazione urbana e di ricostruzione a seguito di
eventi sismici.», di conversione del decreto-legge 18 aprile 2019 n. 32, cosiddetto “Sblocca-cantieri”, che ha
da ultimo modificato il Codice dei Contratti Pubblici;

- l’art. 36 del D. Lgs. 50/2016, che disciplina i contratti sotto soglia;

DATO ATTO che il nuovo Codice dei contratti pubblici, interviene in maniera innovativa nella materia
degli affidamenti sotto soglia comunitaria, sopprimendo l'articolata disciplina precedentemente contenuta
negli artt. da 121 a 125 del D.lgs. n. 163/2006, con la cancellazione, tra l’altro, del cottimo fiduciario e della
tipologia del regolamento interno adottato dalle stazioni appaltanti per consentire l’applicazione di tale
procedura semplificata;

VISTE le Linee guida ANAC n. 4, di attuazione del Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 recanti
“Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”, Approvate
dal Consiglio dell’Autorità con delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016 e aggiornate al Decreto Legislativo 19
aprile 2017 n. 56, con Deliberazione n. 206 del 1° marzo 2018;

DATO ATTO

- che al punto 3.6 in materia di rotazione degli inviti e degli affidamenti, le Linee guida ANAC sopra
richiamate, recitano: “la stazione appaltante, in apposito regolamento (di contabilità ovvero di specifica disciplina
delle procedure di affidamento di appalti di forniture, servizi e lavori), può suddividere gli affidamenti in fasce di
valore economico, in modo da applicare la rotazione solo in caso di affidamenti rientranti nella stessa fascia”;

- che al punto 5.1.1, le stesse Linee guida prevedono che le stazioni appaltanti, per lo svolgimento delle
procedure di cui all’art. 36 del Codice, possono dotarsi, nel rispetto del proprio ordinamento, di un
regolamento, in cui vengono disciplinati gli aspetti in materia di indagine di mercato ed albo fornitori;

CONSTATATO

- che secondo le indicazioni delle linee guida ANAC, l’adozione di un regolamento interno per gli
affidamenti sotto soglia contempera esigenze molteplici:

  • assicurare la tempestività dei processi di acquisto, con modalità semplificate, nel rispetto dei principi di
efficacia, efficienza, economicità e trasparenza dell’azione amministrativa;

  • disciplinare, in un’ottica di trasparenza e semplificazione, i più controversi aspetti, riguardanti le
modalità di espletamento delle indagini di mercato, l’utilizzo degli elenchi degli operatori economici e i
criteri di scelta dei soggetti da invitare a presentare offerta;

  • attenuare la discrezionalità che la normativa lascia ai responsabili delle procedure di scelta del
contraente;

  • consentire ambiti di adeguamento delle procedure alle specifiche esigenze delle stazioni appaltanti,
rappresentate nel caso di questo Ente Parco, dalle particolari condizioni di mercato legate all’insularità, che
possono, per alcune tipologie di appalto, i servizi in particolare, limitare la platea dei possibili offerenti;

RITENUTO inoltre tramite il suddetto Regolamento, di contribuire all’armonizzazione e
standardizzazione delle procedure di affidamento adottate da questo Ente Parco per l’acquisizione di beni
servizi e lavori sotto soglia comunitaria, nell’ottica di una maggiore efficacia dell’azione amministrativa;

VISTO

- l’atto di disposizione urgente n. 31 del 20.11.2019, con il quale veniva adottato il Regolamento per gli
affidamenti di appalti di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di rilievo comunitario;

- la deliberazione n. 4 del 01.02.2020, con cui l’Atto di disposizione urgente n. 31 del 20.11.2019, è stato
ratificato;
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DATO ATTO che il regolamento suddetto è stato trasmesso al Collegio dei revisori dei conti per il parere
di competenza;

VISTA la nota prot. 1080/2020 del 09.03.2020, con la quale il Collegio dei revisori dei conti ha trasmesso le
proprie osservazioni sul Regolamento suddetto;

DATO ATTO

- che il Regolamento è stato rettificato recependo le osservazioni contenute nella nota prot. 1080/2020 del
09.03.2020, sopra richiamata;

- che si rende necessario provvedere all’ adozione del Regolamento così rettificato;

VISTO il “Regolamento per gli affidamenti di appalti di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle
soglie di rilievo comunitario”, rettificato con le indicazioni trasmesse dal collegio di Revisori dei conti con
nota prot. 1080/2020 del 09.03.2020, che si allega al presente atto, per farne parte integrante e sostanziale;

 

Con voto espresso in forma palese per alzata di mano, ALL’UNANIMITA’

DELIBERA

per le motivazioni espresse sopra che qui si intendono integralmente richiamate,

 

1. DI APPROVARE il “Regolamento per gli affidamenti di appalti di lavori, servizi e forniture di importo
inferiore alle soglie di rilievo comunitario” rettificato con le indicazioni trasmesse dal collegio di Revisori
dei conti con nota prot. 1080/2020 del 09.03.2020, che si allega al presente atto, per farne parte integrante e
sostanziale;

2. DI INVIARE il presente atto al Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare per la
verifica di legittimità.

 

STANTE l’indifferibilità e l’urgenza di procedere in tempi brevi

 

Con voto espresso in forma palese per alzata di mano, ALL’UNANIMITA’

DELIBERA

 1. DI DICHIARARE la presente Deliberazione immediatamente eseguibile per poter dare corso, fin da
subito, agli adempimenti di conseguenza.

 
Letto, approvato e sottoscritto.
 

 Parma
IL SEGRETARIO VERBALIZZANTE

Osilo
IL PRESIDENTE

ZANELLI MICHELE FONNESU FABRIZIO
 

   
 Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’art.24 del D.Lgs. n.82/2005 e ss.mm.ii.
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